REPUBLIQUE FRANCAISE

PROCES VERBAL
de la séance du CONSEIL MUNICIPAL
réuni en session publique ordinaire
le 13 février 2023
a 19h
sous la Présidence de M. Xavier BALLENGHIEN, Maire de Lectoure
en application des dispositions de l'article L.2121.25
du Code Général des Collectivités Territoriales

Etaient présents : M. Pascal ANDRADA, Mmes Muriel AVID, Sylvie COLAS, Sylvie
COUDERC, MM. Loic DESANGLES, Jean-Yves DELACOSTE, Marc DUGROS, André
GALOIX, Frank GOBBATO, Mmes Marie-Hélene LAGARDERE, Daniéle LAPORTE,
Valérie MANISSOL, M. Julien PELLICER, Mmes Christiane PREVITALI, Corinne
QUEVILLY, M. Frangois-Xavier ROUX, Mme Odile SCHAAP

formant la majorité des membres en exercice.

Excusés ou absents :
Mme Sylvie ACHE

M. Ghislain de FLAUJAC
Mme Laurianne DUCASSE
Mme Francoise LACAPERE
Mme Patricia MARROCQ
M. Eric MATTIUSSI

M. Thierry THOREAU

Mme Claire TRAMOND

M. Joél VAN DEN BON

Vu pour étre annexé a la dehberatlon

Aprés avoir procédé a l'appel des Conseillers et proclamé la validité de la séance,
M. le Maire donne lecture a 'Assemblée des procurations regues :

Mme Sylvie ACHE a M. Julien PELLICER

M. Ghislain de FLAUJAC a Mme Valérie MANISSOL
Mme Laurianne DUCASSE a M. Jean-Yves DELACOSTE
Mme Frangoise LACAPERE a Mme Daniele LAPORTE
Mme Patricia MARROCQ a Mme Sylvie COUDERC

M. Eric MATTIUSSI a M. André GALOIX

M. Thierry THOREAU a Mme Corinne QUEVILLY

Mme Claire TRAMOND a M. Frangois-Xavier ROUX

M. Joél VAN DEN BON a Mme Muriel AVID

M. Loic DESANGLES est désigné comme secrétaire de séance.

Télétransmis au Controle de Légalité le : - 3 AYR. 2023
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Question n°1
Xavier BALLENGHIEN : «

Objet : Approbation du procés-verbal de la réunion
du Conseil Municipal du 30 janvier 2023

Monsieur le Maire propose a l'assemblée d’approuver le procés-verbal de la
réunion du Conseil Municipal qui s’est tenue le 30 janvier 2023, tel qu'il est annexé a la
présente délibération.

Xavier Ballenghien tient a préciser que le proces-verbal communiqué faisait
apparaitre par erreur des propos en surbrillance, qui seront supprimés dans la version
définitive.

Apres avoir constaté qu’il n’y a pas de remarques, ni de questions, il est demandé de
bien vouloir en délibérer.

Le procés-verbal de la réunion du conseil municipal du 30 janvier 2023 est adopté
a la majorité.




Question n°2
Valérie MANISSOL

Objet : Communauté de Communes de la Lomagne Gersoise (CCLG)
Proposition d’approbation du rapport financier de la Commission locale d’évaluation des
transferts de charge (CLECT) pour les compétences PLUi et batiments scolaires

Conformément aux dispositions de larticle 1609 C du Code Général des
Impbts, la commission locale d’évaluation des transferts de charges s’est réunie le 19
septembre 2022, afin de procéder a I'évaluation des charges liées au transfert des
compétences « PLUi » et « batiment scolaires », donnant lieu a la rédaction du rapport
financier ci-annexé a la présente délibération.

Ce rapport approuvé par le Conseil Communautaire lors de sa séance du
7 décembre 2022 dont la délibération est annexée a la présente délibération, doit étre
adopté a la majorité qualifiee des Conseils Municipaux des Communes membres, a
savoir :

- soit les deux tiers des Communes représentant la moitié de la population
regroupée,

- soit la moiti€ des Communes représentant les deux tiers de la population
regroupée,

Madame ['Adjointe au Maire propose a l'assemblée d'émettre un avis
favorable au rapport financier pour les compétences « PLUi » et « batiments scolaires »,
tel qu’il a été établi par la Commission Communautaire d’évaluation des transferts de
charge.

Xavier Ballenghien rappelle qu’il y a eu un transfert de la compétence urbanisme a la
Communauté de Communes, et que le cout de I'élaboration du PLUI serait donc & sa
charge.

Toutefois les Communes qui avaient déja engagé des dépenses sur leur PLU (en
l'occurrence Castera Lectourois, Fleurance et Lectoure) avant la prise de compétence,
devront en assurer le codt, facturé a la Communauté de Communes, via le montant de
l'indemnité compensatrice.

Marc Dugros déplore que les communes de Castera Lectoure, Lectoure, Fleurance ayant
fait des efforts pour mettre leurs documents d’urbanisme a jour, doivent payer ce qu’elles
ont commencé, alors que les autres communes avec des documents d’urbanisme
périmés ou anciens n’auront rien a payer. Il constate ainsi un déséquilibre.

Xavier Ballenghien estime qu'il n’y a pas de déséquilibre dans la mesure ou il y avait une
date fixée, mais plutdt un effet d’opportunité. Il rajoute que cette question a été débattue
a la CLECT et que toutes les questions ont dd étre posées.

Il précise que lorsque la Commune de Lectoure aura terminé les actions engagées, la
CCLG prendra le relais et assumera tous les couts. Il complete I'information en ajoutant
qu’a partir de cette année, le PSMV arrivera a son terme, puis I'année prochaine la
révision du zonage de la ZZPAUP devenue SPR, sera pris en compte par ce transfert de
charge.

Marc Dugros se demande pourquoi il a été choisi que la Communauté de communes
assume ce transfert de charges.




Xavier Ballenghien lui répond que le conseil communautaire est souverain et que c’était
inscrit dans le projet de territoire de la Communauté de communes de prendre
davantage de compétences afin d’aider les communes a supporter leurs charges.

Julien Pellicer rappelle que son équipe et lui avaient voté contre le transfert, Lectoure
étant a I'époque la seule a avoir un PLU quasiment terminé. Il regrette le fait de devoir
retravailler sur ce document, d’autant que la communauté de communes va devoir
refinancer a hauteur de 400 000 € un PLUi pour Lectoure.

Il précise toutefois qu'il avait voté pour lors du conseil communautaire pensant que c’était
la loi, sauf qu’apres s’étre renseigné il a appris que la CLECT était en mesure de décider
de ne pas faire payer Lectoure, ni Fleurance, ni Castera Lectourois.

Il estime comme Marc Dugros que ce sont les bons éleves qui se font sanctionner et
c’est d’ailleurs la raison pour laquelle lui et son équipe voteront contre cette délibération.

Il souleve également le fait que ni Xavier Ballenghien, ni Valérie Manissol n’étaient
présents lors de cette réunion, s’agissant pourtant de défendre les intéréts de Lectoure.

Xavier Ballenghien lui répond que le président n’est jamais présent dans la commission
locale des transferts de charges.

Il précise toutefois que dés I'année 2024, Lectoure récupérera l'indemnité compensatrice
dans son intégralité.

Il confirme qu’il a défendu les intéréts de la Commune par rapport aux années a venir.

Sylvie Colas rappelle elle aussi, qu’elle avait voté contre le transfert du PLU a
l'intercommunalité. Elle estime que c’est une grave erreur de souveraineté des
communes surtout les communes patrimoniales. Pour elle les arguments en faveur de
I'environnement ou de I'économie ne tiennent pas, la compétence ayant déja été
transférée depuis des années.

Elle doute que ¢a permette de faire accélérer les dossiers de projets urbains, et de faire
des économies en espérant toutefois que le personnel du service urbanisme sera
préserve.

Elle confirme qu’elle restera sur sa position et qu’elle votera contre cette délibération.

Elle en profite a ce titre, pour dire qua la lecture du compte rendu et plus
particuliérement de sa liste d’émargement, ce ne sont pas des élus mais des
nominations révélant ainsi le systéme non démocratique de la CCLG au niveau de la
représentation de ses élus.

Xavier Ballenghien ne partage pas cet avis, selon lui, pour préparer I'avenir il faut pouvoir
se défendre a plusieurs. Il lui semble important d’avoir une vision plus globale des
choses pour 'aménagement du territoire.

Apres avoir constaté qu’il n’y a plus de remarques, ni de questions, il est demandé de
bien vouloir en délibérer.

La question n°2 est adoptée a la majorité.

Pour : 20

Contre : 7 (MM. Julien PELLICER, Marc DUGROS, Pascal ANDRADA, Mmes Sylvie
COUDERC, Patricia MARROCQ, Sylvie ACHE, Sylvie COLAS)

Abstentions : 0



Question n°3
Xavier BALLENGHIEN

| Objet : Débat d’Orientation Budgétaire pour 2023

La loi d’Administration Territoriale de la République (ATR) de 1992 a imposé la
tenue d’'un débat d’orientation budgétaire (DOB) dans les deux mois précédant le vote du
budget primitif pour les communes de plus de 3 500 habitants et pour les
intercommunalités disposant d'une commune de plus de 3 500 habitants.

Plus récemment, l'article 107 de la loi Nouvelle Organisation Territoriale de la
République (NOTRe) a modifié les articles L 2312-1, L3312-1, L 5211-36 du CGCT
relatifs au DOB en complétant les dispositions relatives a la forme et au contenu du débat.
Sur le contenu, ce rapport doit maintenant non seulement présenter un volet financier,
mais également un volet ressources humaines pour les communes de plus de 10 000
habitants.

L'ensemble des informations communiquées dans le rapport de synthése ci-apres,
et les conclusions du débat qui va suivre, conditionneront I'élaboration du Budget Primitif
2023.



RAPPORT D'ORIENTATIONS
BUDGETAIRES 2023

FEVRIER 2023



LES ELEMENTS DE CONTEXTE
ECONOMIQUE ET FINANCIER

» L'économie mondiale

En 2021, linflation, américaine notamment, était particulierement suivie.
Beaucoup de banques centrales évoquaient une hausse temporaire de I'indice
des prix a la consommation due a la reprise économique et aux tensions
qu’elle provoque sur des chaines d’approvisionnement mises a l'arrét du fait
de la pandémie de Covid-19.

Toutefois, les évolutions de I'économie américaine ont rapidement donné des
signes de surchauffe : l'inflation outre-Atlantique dépassait 5% dés le mois de
mai 2021, et l'inflation Core (inflation corrigée des produits volatiles comme
I’énergie ou l'alimentation) excédait 5% en fin d’année. La faiblesse du taux
de chdmage (inférieur a 4,0% début 2022) tirait les salaires vers le haut :
I'inflation devient structurelle, et ce, bien avant I'invasion de I’'Ukraine par la
Russie, le 24 février 2022.

En zone Euro, les prévisions d’inflation étaient également haussiéres, mais
avec un effet retard par rapport aux Etats-Unis, et surtout une ampleur bien
plus faible du fait de stimuli budgétaires plus modestes et orientés vers
I'investissement (plan Next Generation EU), notamment dans un objectif de
neutralité carbone a I'horizon 2050. Les débats de la fin 2021 et du début
2022 portaient sur la taxonomie des investissements, afin de guider les
investisseurs vers les productions « bas carbone ».

»
»



Mais ces anticipations se sont heurtées a l'invasion de I'Ukraine par la Russie.
La guerre entre ces deux pays, principaux exportateurs de céréales
(blé/mais), d’engrais et d’hydrocarbures -gaz notamment, a entrainé une
hausse brutale de I'ensemble des prix des matieres premieres :
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Si les prix avaient donc déja commencé a augmenter sous l'effet du rapide
rebond économique, survenu aprés la pandémie, et des difficultés
d’approvisionnement qui ont suivi, l'inflation s’est emballée et s’est propagée
dans le monde entier apres l'invasion russe en Ukraine.

Ainsi, I'’économie mondiale est confrontée a la pire crise énergétique depuis
les années 1970. Le choc énergétique a porté l'inflation a des niveaux qu’elle
n‘avait plus atteints depuis des décennies et pése sur la croissance dans le
monde entier. Celle-ci devrait refluer a 2.2 % en 2023, avant de rebondir trés
modestement pour atteindre 2.7 % en 2024. L'Asie sera le principal moteur
de la croissance en 2023 et 2024, tandis qu’en Europe, en Amérique du Nord
et en Amérique du Sud, les taux de croissance seront trés faibles.

En raison de cette envolée inattendue des prix, les salaires réels chutent dans
de nombreux pays, amputant fortement le pouvoir d’achat. La lutte contre la
hausse des prix constitue donc aujourd’hui un véritable enjeu pour les
décideurs publics.

De fait, a travers le monde, les banques centrales relévent les taux
d’intérét dans le but de contenir linflation. Pour limiter les tensions
inflationnistes, les aides publiques instaurées pour protéger les familles et les
entreprises contre le choc énergétique devront étre temporaires et ciblées sur
les ménages et les entreprises les plus vulnérables ; ceci également afin de
ne pas alourdir le poids de la dette publique. Malgré les efforts des
gouvernements pour atténuer le coup porté a I'économie par l’envolée des
prix de I’énergie et des denrées alimentaires, notamment au moyen de
plafonnements des prix, d‘aides aux revenus, de prix subventionnés et de
baisses d'impdts, les prix de I’énergie resteront sans doute élevés et volatils
pendant un certain temps.



En termes de risques, les marchés de |I’énergie demeurent I’'un des principaux
enjeux. L'Europe a beaucoup fait pour reconstituer ses réserves de gaz
naturel et réduire la demande, mais il reste des risques pour cet hiver dans
I'hnémisphere nord. La situation pourrait étre encore plus tendue a
I'hiver 2023-24, le remplissage des réserves de gaz risquant de s’avérer plus
problématique I'année prochaine, ce qui péserait nettement sur la croissance
et accélererait linflation en Europe et dans le reste du monde en 2023
et 2024.

La hausse des taux d’'intérét va, elle aussi, entrainer de nombreux risques et
difficultés. Le remboursement des dettes deviendra plus colteux pour les
entreprises, les Etats et les ménages ayant emprunté & taux variables ou
contractant de nouvelles dettes. En ce qui concerne les Etats, le risque pese
particulierement sur les pays a faible revenu, car plus de la moitié d’entre eux
sont déja en surendettement critique et doivent a présent faire face a un
durcissement des conditions financiéres.

La guerre menée par la Russie contre |'Ukraine aggrave par ailleurs
I'insécurité alimentaire mondiale en faisant monter les prix, en perturbant les
approvisionnements et en limitant l'acces a des produits alimentaires
abordables, en particulier pour populations les plus vulnérables du monde et
de nombreux Etats n‘ont pas les moyens d'y remédier. La premiére des
priorités doit donc étre de préserver I'ouverture des marchés et la circulation
des produits agricoles.

D’abord dispersées, les politiques monétaires ont toutes pris un tournant
restrictif en 2022, et bien plus coordonné a l'issue de la réunion annuelle de
Jackson Hole fin ao(t/début septembre.

- Aux Etats-Unis, la Federal Reserve a réalisé 5 hausses de tauy,
aboutissant a une augmentation globale de 3,00% sur I'année 2022.

- En zone Euro, la BCE a réalisé 2 hausses de taux, aboutissant a une
augmentation globale de 1,25% sur I'année 2022.

Les anticipations puis la concrétisation des hausses de taux directeurs ont
conduit a une augmentation des taux courts européens dans le courant de
I'année. A -0,572% en janvier 2022, I'Euribor 3 mois tend vers 1,50% mi-
octobre 2022 (1,402% le 14/10/2022). L'Euribor 12 mois est passé, en un
an, de -0,501% a pres de 3,00% (2,677% le 14/10/2022).

Les taux longs ont progressé sur toute I'année 2022, avec cependant une
pause au mois de juillet.
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» Les prévisions pour la France
Selon les prévisions de I'OCDE, la croissance du PIB réel devrait étre
de 2.6 % en 2022, de 0.6 % en 2023 puis de 1.2 % en 2024.

L'inflation devrait atteindre 5.9 % en 2022, 5.7 % en 2023 et 2.7 %
en 2024, réduisant le pouvoir d’achat des ménages et la croissance de la
consommation.

La baisse de la confiance des entreprises et des ménages, l'affaiblissement
des conditions économiques mondiales et la forte incertitude freineront les
investissements et les exportations.

La croissance des salaires augmente en raison des améliorations récentes sur
le marché du travail et de l'indexation du salaire minimum. Cependant, avec
le ralentissement de la croissance et le déclin de I'emploi, le taux de
chomage devrait augmenter pour atteindre 8.1 % en 2024.

Par ailleurs, si le plafonnement provisoire des tarifs réglementés de I'énergie,
conjugué aux subventions et transferts monétaires temporaires, a permis
d’amortir les chocs des prix de |’énergie, ces mesures devraient étre
progressivement levées en 2023-24.

Le vieillissement démographique et la hausse des taux d’intérét peseront sur
les finances publiques, renforcant la nécessité d’améliorer |'efficience des
dépenses.

France 1
L'inflation a amputé les gains de revenu disponible réel La croissance a ralenti
Glissement annuel en % Volume Gissement annuel en %
— Revenu disperible brut resl 3%
— Indice giokal des prx
ala consommation 30
6 === (Consommation privée
m— |nvestissement total %
4 A == [}
2

Y
.2\/ (R

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

Source: Base de données des Perspectives économiques de [|'OCDE,
n° 112. Statlink https://stat.link/3e%k8b
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France : Demande, production et prix

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rigcoents Pourcentage de variation, en volume
muilliards de

France EUR (prix de 2014)

PIB aux prix du marché 24401 -7.9 6.8 26 0.6 22,
Consommation privée 13075 -6.8 53 25 0.4 1.0
Consommation publique 560.6 4.0 6.4 24 0.5 0.5
Formation brute de capital fixe 573.3 -84 114 2.0 1.1 0.9
Demande intérieure finale 24414 -6.6 6.9 2.4 0.6 0.9

Variation des stocks® 223 02 -03 0.6 0.2 0.0
Demande intérieure totale 24637 6.7 6.6 3.0 0.8 0.9
Exportations de biens et services 7714 -17.0 8.6 7.5 2.8 3.4
Importations de biens et services 795.0 -13.0 7.8 8.5 3.0 23

Exportations nettes* -23.6 -1.1 0.1 -04 -02 0.3

Pour mémoire

Déflateur du PIB = 2.8 1.3 23 3.3 2.2

Indice des prix a la consommation harmonisé - 0.5 21 5.9 57 27

IPCH sous-jacent? = 0.6 k3! 3:5 338 22

Taux de chémage? (% de la population active) x 8.1 79 7.4 7.7 8.1

Taux d'épargne brute des ménages
(% du revenu disponible) e, 205 183 163 162 160

Solde financier des administrations publiques (% du PIB) - 90 65 49 52 47

Dette brute des administrations publiques (% du PIB) # 146.2 1384 138.6 140.1 1419

Dette brute des administrations publiques,
définition Maastricht* (% du PIB)

Balance des opérations courantes (% du PIB) - -1.8 04 -18 -24 21

1150 1129 1132 1146 1165

1. Contributions aux variations du PI8 en volume. montant effectif pour Ia premiére colonne

2. Indice des prix & la consommation harmonisé. hors produits alimentaires. énergie, alcool et tabac.

3 Taux de chdmage national. incluant les départements d'outre-mer

4. Selon la définition de Maastricht, la dette des administrations publiques comprend uniqguement les crédits, les titres de créance
et les numeraires et dépdts, la dette étant expnmée en valeur nominale et non & sa valeur de marché.

Source: Base de données des Perspectives économiques de 'OCDE, n” 112.

StatLink https://stat.link/xzu3re

Malgré le dynamisme des activités de services, le déficit commercial s’est
encore accentué, en raison de la hausse du colt des importations d’énergie,
de difficultés persistantes dans les secteurs de I'aéronautique et de
I'automobile, ainsi que de restrictions des capacités de production nucléaire.

Les prix de gros du gaz et de l'électricité se maintiennent a des niveaux
historiquement élevés et continueront de se répercuter sur les prix de détail,
entretenant de fortes tensions inflationnistes. Le col(t budgétaire du
plafonnement des prix de I’énergie et des mesures d’aide s’élévera a 1.9 %
du PIB en 2022 et 2 % en 2023 ; les tarifs réglementés de |'électricité et du
gaz, en hausse de 15 % en 2023, devraient augmenter dans les mémes
proportions en 2024, tandis que la remise carburant a pris fin en
janvier 2023.

Sur la méme période, le resserrement de la politique monétaire dans la zone
euro va contribuer a infléchir progressivement la demande intérieure,
notamment par le biais d'un ralentissement des nouveaux préts immobiliers.



La politique budgétaire est supposée rester globalement neutre en 2023 et se
tourner vers un assainissement modéré en 2024. En dépit des nouvelles aides
énergétiques, le déficit budgétaire devrait étre ramené a 4.9 % du PIB
en 2022 grace a la forte croissance des recettes et a la suppression
progressive des dépenses liées au COVID-19.

Le soutien a la croissance

Face aux prix élevés des matiéres premieres et de |’énergie et a leur
persistance, le gouvernement a plafonné les tarifs du gaz et de |'électricité,
augmenté le montant du cheque énergie qui subventionne les dépenses
d’énergie des ménages les plus modestes et annoncé pour 2022-23 des
transferts exceptionnels supplémentaires attribués sous conditions de
ressources. Le gouvernement a en outre instauré une remise carburant qui
sera en vigueur jusqu’a la fin de 2022, augmenté les subventions ciblées
accordées sous conditions aux entreprises, revalorisé les prestations sociales
et les salaires dans la fonction publique et plafonné la hausse des loyers
en 2023. De plus, les taxes exceptionnelles appliquées aux producteurs
d’électricité et aux raffineries de pétrole (d’'un montant de 7 milliards EUR)
aideront a financer en 2023 de nouvelles aides énergétiques temporaires a
I'intention des entreprises. Les aides énergétiques directes représenteront
49 milliards EUR (1.9 % du PIB) en 2022 et 56 milliards EUR (2 % du PIB)
en 2023. Les aides énergétiques sont supposées étre partiellement
supprimées en 2024, ce qui entrainera une augmentation de 15 % des tarifs
réglementés. D’autres mesures de soutien a l‘activité économique seront
mises en ceuvre au cours de la période considérée, parmi lesquelles, en 2023-
24, 10 milliards EUR de dépenses liées au plan de relance et de nouvelles
baisses de la fiscalité sur les logements et les entreprises.

La politigue monétaire et les conditions financieres prennent une orientation
moins favorable dans la zone euro. Cela étant, souligner la mise en ceuvre du
plan « Next Generation EU », qui favorise la croissance en France, bénéficiant
de 38 milliards EUR de subventions, comme chez ses principaux partenaires
commerciaux. Le plan de 2022 pour la résilience a également accéléré les
financements destinés a la rénovation et I'isolation des logements, et le plan
de sobriété énergétique prévoit une baisse de 10 % de la consommation
d’énergie d'ici 2024. Les préts garantis par I'Etat et les subventions accordées
aux entreprises les plus éprouvées contribueront a soutenir la liquidité des
entreprises. Les subventions versées aux ménages pour acquérir des
véhicules et investir dans I'efficacité énergétique ciblent des solutions
écologiques et auront pour effet d’accroitre la consommation de biens
durables et I'investissement résidentiel. L’augmentation de
I'investissement public dans les infrastructures et la transformation
numérique, de méme que les financements supplémentaires affectés
a la formation, devraient favoriser la productivité et la croissance a
long terme.

La croissance du PIB devrait refluer a 0.6 % en 2023 puis remonter
a 1.2 % en 2024.
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= Le projet de Loi de Finances 2023

Afin de répondre aux enjeux domestiques et internationaux énoncés, le PLF
2023 présente les principales dispositions suivantes :

Suppression progressive des impots de production

Apres la réforme de la Taxe Professionnelle en 2010, la suppression de la part
régionale de CVAE et la diminution de 50% des valeur locatives FB et CFE en
2021, la suppression du reste de CVAE sera effective entre 23 et 24.

Les collectivités seront compensées par une fraction de TVA égale a la
moyenne des montants de CVAE percgus entre 2020 et 2023.

En matiére de fiscalité locale

En matiére de fiscalité, alors que I'idée d’un plafonnement de la revalorisation
forfaitaire des bases avait été envisagée pour la taxe fonciére, cette derniére
n‘a pas été retenue par le gouvernement. Aussi, la revalorisation forfaitaire
s’élevera, comme chaque année, au niveau du glissement annuel de I'IPCH
mesureé a 7,1% de novembre 2021 a novembre 2022.

Concernant l'actualisation des valeurs locatives, celle-ci a de nouveau été
décalée, aussi bien pour les particuliers que pour les entreprises. La
réactualisation des valeurs locatives professionnelles qui devait s’appliquer
pour 2023 a été repoussée a 2025. Pour les valeurs locatives d’habitation, le
report est pour 2028.

La Loi de Finances pour 2023 prévoit également une extension du nombre de
communes pouvant majorer la taxe d’habitation sur les résidences
secondaires.

Enfin, le partage de la taxe d’aménagement redevient, quant a lui, facultatif.

Les aides pour |‘augmentation des dépenses énergétiques des
Collectivités a hauteur de 1.5 milliards d’€

Le bouclier tarifaire

Les petites collectivitéss de moins de 10 employés, avec moins de
2ME€ de recettes, ayant contractualisé une puissance inférieure a 36 kVa et
qui sont éligibles aux tarifs réglementés de vente de I'électricité (TRVe), vont
bénéficier, a nouveau, du bouclier tarifaire.
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L’amortisseur électricité

Les collectivités non-éligibles au bouclier tarifaire, quel que soit leur taille,
vont bénéficier d’un nouveau dispositif : I'amortisseur électricité. L'Etat prend
en charge une partie de la facture d’électricité dés lors que le prix souscrit
dépasse un certain niveau.

Une collectivité qui bénéficie de I'amortisseur électricité reste éligible au filet
de sécurité destiné a compenser partiellement les surcolits de I’énergie en
2023. Elle ne bénéficie de celui-ci que si elle respecte les critéres prévus.

La baisse du prix apparait directement sur la facture et une compensation
financiére est versée par I'Etat aux fournisseurs d’énergie, via les charges de
service public de I’énergie.

Le filet de sécurité

Il est reconduit en 2023, et étendu aux Départements et aux Régions,
réunissant les 3 critéres suivants : un potentiel financier ou fiscal par habitant
inférieur au double de la moyenne de la strate, une perte d’au moins 25 %
d’épargne brute en 2023, une hausse des dépenses d’énergie en 2023
supérieure a 60 % de la hausse des recettes réelles de fonctionnement.

Le filet de sécurité correspond a une recette de compensation.

Les dotations

La DGF devrait d’élever a 26.9 milliards d’€, soit +320 M€ en 23, qui
devraient abonder la DSR et la DSU, sans écréter la dotation forfaitaire (DF)
pour les communes et la dotation d’intercommunalité (DI) pour les
intercommunalités. Cela n’était pas arrivé depuis 13 ans.

Le critere de longueur de voirie utilisé dans le cadre de la répartition des
fractions péréquation et cible de la DSR devait remplacé par un indicateur de
superficie pondéré par un coefficient de densité de population. La LFI ne
retient pas cette modification.

De plus, d’apres l'article 195 de la LFI, une commune bénéficiant de la DSR «
cible » ne pourra ni subir une perte de 10%, ni enregistrer un gain supérieur
a 20% d’une année sur l'autre. La loi institue aussi une garantie de sortie de
cette fraction a hauteur de 50% du montant percu au titre de cette fraction
lors de la derniere année d’éligibilité, sur le modele déja existant pour les
autres composantes de la DSR.

Concernant le FPIC, la condition d’éligibilité liée a I'effort fiscal de I'ensemble
intercommunal est supprimée. De plus, une garantie de sortie progressive de
I’éligibilité au reversement du FPIC est mis en place sur quatre années.

Les dotations d’investissement local (DETR, DSIL..) devraient se maintenir et
un Fonds vert étre créé pour 'adaptation au changement climatique et a la
préservation de la biodiversité, doté de 2 milliards d’€. On ne connait a ce
stade les modalités ni de financement ni de mobilisation.
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Tous ces éléments laissent présager une dégradation des capacités de
financement des Collectivités Territoriales, en particulier des communes, avec
une estimation de -10% d’ores et déja pour I'arrété des comptes 2022.
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LA SITUATION FINANCIERE DE LA
COMMUNE - RETROSPECTIVE CA 2019-CA
2022 (preévisionnel)

= La politique générale, les actions réalisées
Je vous rappelle que notre équipe s’est engagée en 2020, et 2021, avec un
programme ambitieux en matiére de développement durable, de mise en
valeur culturelle de notre cité, et de bien-étre de nos concitoyens.

Malgré les difficultés rencontrées sur cette période, qu’elles soient de nature
politique ou technique, avec les diverses vagues de Covid, de nombreuses
actions ont été mises en ceuvre au travers des différents budgets, et 2022 a
vu la réalisation de nombreux projets initiés en début de mandat.

Développement durable :

Les gains énergétiques : comme il I'a déja été indiqué lors des précédentes
réunions, la commune a axé de nombreuses interventions autour cet enjeu,
qu'il s'agisse

- de travaux thermiques (cantine (passage de la classe E a D), vestiaires
du-Foot (passage de la classe D a C), cinéma ...

- de I'éclairage des batiments (passage en LED dans certains batiments
communaux, extinction partielle des monuments)

- d'études prospectives par le SDEG (chateau des Comtes Armagnac,
modernisation de I’éclairage public)

La production d’électricité renouvelable

- Courts de tennis (pour une finalisation des travaux en 2023)

L’Agriculture - Alimentation

- Obtention du label territoire bio engagé, renouvelé en 2022.

Ecocitoyenneté

- Mise en place du recyclage des déchets sur les marchés.
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Développement culturel :

Le maintien ou la réhabilitation du patrimoine béti

- Poursuite de la procédure PSMV

- Gestion des remparts : études préalables réalisées, appel d’offres
entreprises lancé fin 2022 pour la partie du Carmel

- Enrichissement du programme des journées du patrimoine

- Travaux au cinéma : efficacité énergétique et amélioration du hall
d’entrée

- Re-surfagage de la place du Bastion et lancement en paralléle d’une
étude d’'aménagement de ce site

- Réfection de baies de la cathédrale

La programmation culturelle

- Le soutien aux associations par le biais de subventions
- Realisation d’un diagnostic culturel sur les salles a disposition et la
programmation culturelle de la ville (étude BICFL)

Par ailleurs, soucieux de la qualité de vie de nos concitoyens, nous avons mis
en ceuvre de nombreuses actions et réflexions pour mieux vivre dans notre
cité, et participer a son développement.

Améliorer la qualité de vie

Améliorer la santé et |'accés aux soins

- Aide a l'installation de médecins : deux nouveaux médecins généralistes
installés comme promis et installation d’une spécialiste en négociation

- Aménagement de nouveaux cabinets médicaux par la CCLG

- Soutien de la ville a des manifestations telles qu’Octobre rose, le
Téléthon etc..

- Accueil de l'association de lutte contre le cancer et France Alzheimer a
la maison France services

- Réhabilitation en régie d'un local professionnel pour accueillir une
psychologue

Se soucier des personnes en difficulté (majoritairement via le CCAS)

- Colis de Noel aux personnes agées

- Liens maintenus en période Covid

- Animations trimestrielles EHPAD

- Portage des repas : passage quotidien et non plus un jour sur deux
- Visites a domicile

- Accueil d’un Tiers lieu solidaire avec Conseil Départemental

- Réfection locaux resto du ceeur

- Soutien aux réfugiés ukrainiens
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Maintenir I'acceés aux services publics (via le CCAS et la CCLG)

- Accueil de la Maison France Services -
- Conseillers numériques portés par la CCLG

Enfance Jeunesse sport

- Installation d’un conseil municipal des jeunes

- Amélioration de la qualité du temps repas a la cantine
- Renouvellement du PEDT (projet éducatif territorial)

- Homologation du terrain de rugby

- Réalisation d’un terrain de boules au Bastion

- Réhabilitation club house tennis

Réhabilitation de la voirie -réseaux — sécurité

- Réalisation d’un programme annuel de voirie conséquent
- Sécurisation route des 3 vallées par la CCLG

- Mise a 50km/h de I'avenue de la gare

Améliorer l'attractivité de Lectoure

Tourisme

- Obtention du label cittaslow
- Thermalisme hivernal - mise en place d’un tourisme d’affaire via I'Office
de Tourisme Gascogne Lomagne

Commerce - Animation

- Convention avec I’ACAL (Sonorisation / animation de la ville)
- Marchés du Lundi

- Rencontres Artisanales

- Charte de qualité du bati

Développement :

- Contractualisation stratégique : Petites Villes de Demain
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= La traduction financiere
Les ressources de fonctionnement

Recettes de fonctionnement en €
7000 000

|
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B Produits des Services et du Domaine M Impdts Locaux
Fiscalité reversée B Autres recettes fiscales
B Dotations et Participations Produits Divers de Gestion Courante

B Atténuations de Charges

Le produit des domaines

On constate une relative stabilité de ces produits, impactés toutefois par la
crise sanitaire.

Les recettes fiscales

Malgré les réformes, ce poste connait une progression continue, bien que
limitée.

En revanche, le secteur de l'immobilier s’étant bien tenu sur la période, les
droits de mutation ont connu une progression a 2 chiffres chaque année.

Enfin, noter pour 2022, bien qu’il ne s’agisse a ce stade que de projections,
I'explosion des recettes liées a I'activité du Casino.

L'évolution de ces recettes reste globalement positive pour notre commune,
d’environ 5 % par an en moyenne sur la période.

Les dotations de fonctionnement

Ces dotations, plutét orientées a la baisse en 2020 et 2021, ont connu une
progression sensible en 2022, par une augmentation significative de la
dotation de solidarité Rurale.
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Les dépenses de fonctionnement

Dépenses de fonctionnement hors dette en €
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Bien maitrisées dans leur ensemble entre 2020 et 2021, les charges a
caractere général connaissent une nette progression en 2022, avec une
prévision de plus de 10 % : les fluides et l'alimentation ont été impactés par
la crise énergétique et l'inflation, laissant prévoir une augmentation de prés
de 20% sur ces postes en 2022.

Les charges de personnel ont également été particulierement maitrisées en
2020 et 2021 avec de trés faibles progressions. Pour 2022, il est prévu une
augmentation de pres de 4%, liée a d’une part aux remplacements presque
en année pleine de certains postes (DGS, DST..), mais aussi a la
revalorisation du point d’indice courant 2022.
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Evolution de la masse salariale (012) :

2019 % 2020 % 2021 % 2022
19- 20 20- 21 21-22
Dépenses 3019957€ 0,66 3040017€ -2,07 2977147€ 3,86  3091995€
Recettes  49917€ 63,01  81371€  -271  79167€  -2359 60493 €

Dép-Rec 2970040€ -0,38 2958646€  -2,05 2897980 € 4,61 | 3031502¢€

Evolution des effectifs :

2019 2020 2021 2022
Contractuels Contractuels Contractuels Contractuels
Hommes : 9.06 Hommes : 5.56 Hommes : 6.71 Hommes : 8.56
Femmes : 8.55 Femmes : 7.55 Femmes : 9.40 Femmes : 8.45
Fonctionnaires Fonctionnaires Fonctionnaires Fonctionnaires

Hommes : 36.80 Hommes : 40.80 Hommes : 35.80 Hommes : 33.37
Femmes : 26.58 Femmes : 27.58 Femmes : 27.58 Femmes : 29.15

Total Total Total Total

Hommes : 45.86 Hommes : 46.36 Hommes : 42.51 Hommes : 41.93
Femmes : 35.13 Femmes : 35.13 Femmes : 36.98 Femmes : 37.60

Pyramide des ages :

Effectifs au lerjanvier 2022

moinsde 20 20 a25ans 25a30ans 30a35ans 35a40ans 40a45ans 45a50ans 50a55ans 55a60ans 60a65ans
ans

e
o N

o N B~ O

B Homme M Femme
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» les investissements
Apres une dépense d’équipement brut en 2019 de prés de 2.5 millions (hors
régie), liée a la cession d’'une immobilisation, ce chiffre se stabilise autour d’1
million sur les autres exercices, y compris les travaux réalisés en régie.

Dépenses d'investissement

4000000
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3000000
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2000 000
1500000
1000000

500 000

2019 2020 2021 2022 prévisionnel

m Dépenses d'Equipement Brut B Travaux en régie

Subventions d'équipement versées B Dépensesd'investissement diverses

= Je financement de lI'investissement - la dette

Conformément a nos engagements, on constate que l'encours de dette
diminue progressivement chaque année, ce qui se traduit dans nos
remboursements, excepté la variabilité de quelques de nos taux d’emprunts,
orientés a la hausse en 2022.

En € 2019 2020 2021 2022
Intéréts remboursés 100 525 94 334 84314 81738
Capital remboursé 422 434 457 501 472 002 466 800
Capital emprunté 600 000 298 500 400 000 450 000
Encours de Dette Global au 31/12 4895 415 4736 000 4664 737 4 647 937

700 000
600 000
500 000
———__—'——
400 000
300 000
200 000
100 000
2019 2020 2021 2022
e intéréts remboursés === Capital remboursé Capital emprunté
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Capital restant d a 2030

4 ME
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2022

Structure de la dette :

Au 31/12/2022, la commune a contracté 20% de ses emprunts a taux
variable ou révisables (3 emprunts), indexés soit sur |'euribor 3 mois soit sur
le livret d’épargne.

L'effet conjugué de I'amélioration de I’épargne brute et de la diminution du
stock de dette permet d’améliorer notre capacité de désendettement :

2019 2020 2021 2022
prévisionnel

capacité de désendettement 16.78 13.02 7.44 6.59

* Jes résultats

Les éléments conjugués ci-dessus ont permis a |'épargne de gestion de
progresser de fagon significative entre 2019 et 2022, pour s’établir a environ
plus de 800 000 € en 2022, hors retraitement des dépenses de régie.

De méme |'épargne nette s’est redressée sur la période, pour redevenir
positive a partir de 2021. A noter que les travaux en régie ne sont pas
retraités, ainsi que les améliorations de voirie réalisées en fonctionnement par
le SIVOM.
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En corolaire, le fonds de roulement et la trésorerie de la commune se sont
donc redressés avec une estimation de fonds de roulement supérieur a 1M€
pour 2022 et une trésorerie a 700 000€ au 31/12.

Trésorerie au 31/12
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ORIENTATIONS BUDGETAIRES - Prospective CA 2023 - CA
2025

> La politique générale, les actions a mener

Le budget 2023 sera inévitablement impacté par le contexte de crises
multiples qui se répercutera également sur les collectivités territoriales,
comme il a été détaillé en introduction : inflation, colt des matiéres
premieres, restrictions énergétiques, changement climatique, tensions
internationales ...

Nous avons donc a nous préparer efficacement aux défis qui nous attendent :

. I'inflation : nous devons étre conscient de la nécessité de limiter nos
dépenses de fonctionnement et d’avoir une procédure d’achat qui nous
garantisse les meilleurs prix, mais aussi de respecter notre engagement de ne
pas augmenter la fiscalité, afin de ne pas grever le pouvoir d’achats des
citoyens, déja mis a mal.

Notre politique tarifaire, votée en fin d’année, a néanmoins prévu une légére
augmentation des tarifs afin de limiter «l'effet ciseau », a savoir
I'augmentation significative de nos dépenses et la stagnation de nos recettes,
problématique que doit affronter I'ensemble des collectivités désormais.

. la transition énergétique : le déreglement climatique observé impacte
aujourd’hui considérablement les populations et oblige les pouvoirs publics a
agir dans bien des domaines, avec de nombreuses problématiques a traiter
en corolaire (ZAN - zéro artificialisation nette-, constitution des parc éoliens,
photovoltaiques...).

Un des enjeux majeurs pour nos communes est de préserver nos
ressources, en particulier l'eau, en limitant sa consommation, mais
également visant un taux de fuites minimal sur nos réseaux.

Sous un autre aspect, le dossier Art et Environnement verra sa réalisation en
2023, projet qui s’inscrit parfaitement dans les valeurs de notre politique : il
permettra une large médiation sur la ressource en eau, le changement
climatique, le développement durable, et complétera nos déplacements doux.

La gestion de nos déchets doit également mobiliser notre attention avec la
mise en ceuvre de diverses mesures (gaspillage alimentaire, diminution de la
production de déchets, valorisation..), avec, comme vous le savez la
prochaine obligation de séparer nos biodéchets. Nous aurons prochainement a
nous prononcer sur les points de collectes et composteurs collectifs afférents.
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Il est également primordial de travailler sur la rénovation énargétique de
nos batiments, et la modernisation notre matériel, en fonction de nos
marges de manceuvres financiéres : une provision est prévue a cet effet dans
le PPI dans chaque domaine.

En ce qui concerne les batiments, rappeler que la ville doit entretenir (et pour
beaucoup chauffer) plus de 35 000 m?2, sans compter les 3.2 km de remparts.

Compte tenu de I'état de nos batiments et de leur systeme de chauffage, des
sommes considérables seraient a budgéter, que nos possibilités financiéres ne
peuvent supporter. Des choix seront, comme chaque année, opéres, a l'aulne
également des aides que nous pourrons solliciter, en particulier le fonds Vert
que I'’Etat va mettre en place.

Les chantiers de rénovation des vestiaires de foot sera achevé en 2023.

Il sera par ailleurs proposé de procéder a la rénovation énergétique du centre
de Loisirs en régie.

. la sobriété énergétique : synonyme il n'y a pas encore si longtemps de
décroissance, elle constitue aujourd’hui un enjeu pour Etat et collectivité,
avec un objectif de -10 % de consommation en 2 ans par rapport a 2019,
pour préserver nos ressources. Nous entendons étre particulierement
vigilants sur ce point et avons pris nos dispositions pour suivre cet indicateur,
et bien s(r converger vers cet objectif.

L'ensemble des acteurs de la ville (entreprises, commercgants, associations,
agents municipaux ..) ont été responsabilisés pour contribuer a cette
mobilisation.

D’ores et déja, fin 2022, nous avons choisi de limiter I'éclairage de certains de
nos batiments, et nous allons, dés que les travaux nécessaires seront réalisés
(fin Mars / début Avril), éteindre I'ensemble de l’'éclairage public entre
minuit et 6h du matin.

Une provision est également proposée pour moderniser notre éclairage
public.

Dans ces Orientations Budgétaires, une étude pour rationaliser
I'utilisation des salles communales (en interne ou mises a disposition des
associations) a été prise en compte, ainsi qu’une enveloppe pour la
modernisation de |’éclairage public.

. Au-dela de ces enjeux, il vous est également proposé dans ces Orientations
budgétaires, conformément a nos engagements,

- Au titre de la culture et de mise en valeur notre patrimoine
remarquable, une enveloppe annuelle d’environ 200 000 € pour réhabiliter et
sécuriser nos remparts et les premiers crédits pour les dossiers de la
nouvelle OPAH (facades, autonomie, lutte contre la vacance).

26



- Au titre de iI‘amélioration du cadre de vie des Lectourois, une
enveloppe significative, en investissement et fonctionnement pour Ila
réhabilitation de notre voirie, les crédits nécessaires a l'acquisition des
terrains et la premiere phase du projet Foissin, ainsi que la mise en ceuvre
d’un city Park, souhaité par le Conseil municipal des Jeunes. Enfin une
prospective sera menée sur les déplacements en ville et sur le lien avec
le bas de la ville.

Tous ces éléments sont intégrés dans le Plan Pluriannuel d’Investissement
(PPI).

A ce stade, le projet emblématique de la piscine n’a pas été porté sur le
PPI. Ce projet reste au cceur des préoccupations municipales. Compte tenu
des couts de réhabilitation et de fonctionnement projetés, il est primordial de
sécuriser le financement de cette opération. Cela constituera l'objectif de
2023, afin d’avoir une approche fiable pour 2024 et 2025. Nous travaillons
d'ores et déja, dans cette attente, a conforter les partenariats avec le lac des
3 vallées et la mairie de Fleurance, pour proposer comme en 2022, une
solution d’une part pour l'apprentissage de la natation, d’autre part pour
maintenir aux lectourois un acces gratuit a la piscine.

Par ailleurs I'année 2023 sera consacrée au renouvellement de nombreux
labels, qui concourent a l'attractivité de notre commune (4° Fleurs, station
classée de tourisme etc..), et a une réflexion sur la mise en valeur de nos
collections, de notre patrimoine (musée, archives, chateau des Comtes
d’Armagnac / village des brocanteurs..).

> La traduction financiere
. les ressources de fonctionnement

Recettes de fonctionnement en €
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Le produit des domaines
Il n‘est pas prévu de variation spécifique sur ces postes, estimée de fagon
prévisionnelle a 1% sur la période, et a 326 000 € sur 2023.

Les recettes fiscales

En ce qui concerne les impbdts communaux, conformément a nos
engagements, aucune augmentation des taux n’est envisagée sur la période,
a fortiori compte tenu de la fiscalité LGV a venir. En revanche, le coefficient
de revalorisation des bases fixé par I'Etat, indexé sur I'Indice des Prix a la
Consommation Harmonisé s’élévera a 7 % environ en 2023, et aura donc un
impact significatif. Il est estimé autour de 2% dans cette prospective pour les
exercices suivants.

Les dotations de fonctionnement

Pour 2023, ces recettes, d’aprés les indications a ce jour, devraient stagner
pour notre commune, malgré une enveloppe nationale supplémentaire, apres
I'augmentation importante de 2022. Une progression prudentielle de 1.5% a
été retenue, ainsi qu’une stagnation des droits de mutation autour de
200 000¢€.

Les dépenses de fonctionnement

Si les recettes de fonctionnement ont connu une forte croissance en 2022,
permettant d’absorber linflation et le colit des matieres premieres, cette
situation ne devrait pas se reproduire en 2023, et de fagon probable, sur la
période. Aussi, il est impératif de maitriser I’évolution de nos colits pour
éviter un « effet ciseau » important.

Les charges a caractére général

L’effort initié en 2022 pour encadrer nos consommations d’énergie devra étre
poursuivi avec volonté, qu’il s‘agisse de I|éclairage, du chauffage des
batiments, ou de I"éclairage public. L'étude visant a rationaliser I'utilisation de
nos batiments ira dans ce sens. L'objectif sera de compenser ainsi une
probable augmentation des colts sur la période, méme si celle-ci devrait
ralentir.

Les ressources humaines :

Pour les années a venir, plusieurs facteurs sont a rendre en considération.

D’un point de vue général, I'ensemble des établissements publics vont devoir
faire face a la baisse d’‘attractivité de la fonction publique, désormais
structurelle : une relative méconnaissance des métiers par les candidats, des
modalités d'acces a l'emploi complexes voire rebutantes, des niveaux de
rémunérations souvent inférieurs a ceux du secteur privé, et des conditions
de travail parfois dégradées avec la tendance au dénigrement de la fonction
publique a l'ccuvre depuis plusieurs années, qui constituent un facteur
aggravant.
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Au sein de la fonction publique territoriale, tout d'abord, certains métiers
n'attirent plus (tels les métiers de secrétaire de mairie, de policier municipal,
d'agent territorial spécialisé des écoles maternelles, aide a la personne...),
tandis que d'autres métiers souffrent d'une forte concurrence avec le secteur
privé, ou les rémunérations sont plus élevées (métiers d'ingénieurs, de
techniciens et d'informaticiens). De plus, la concurrence entre les collectivités
territoriales ne doit pas étre sous-estimée, qu'elle soit de nature financiére
(en raison des différences de régime indemnitaire) ou géographique.

Des réflexions sont en cours au niveau national sur ces sujets.

D’un point de vue communal, ces tendances se constatent sur le terrain avec
des difficultés a recruter sur certains postes, et des nouveaux salaires plutdt a
la hausse. De réflexions ont également été menées sur l'attractivité, avec de
nouveaux avantages mis en place fin 2022 (complémentaire santé,
organisation des compte épargne temps...).

Par ailleurs, souligner que les décisions du gouvernements suite au cycle de
négociation en cours auront potentiellement des répercussions financiére pour
notre collectivité (point d’indice ...).

Il est prévu une masse salariale en augmentation en 2023, induite
mécaniquement par les évolutions de carriére, I'laugmentation du SMIC, I'effet
sur un exercice de la progression du point d’indice décidé par le
gouvernement, ainsi qu’une prévision d’augmentation supplémentaire d'1%
de ce point sur la période. Les effectifs sont considérés stables.

. les investissements projetés : le PPI

Il s’agit d’'un outil de pilotage financier et politique qui dresse la liste de
I'ensemble des projets programmeés pour la ville, et des financements qui
leurs sont attribués chaque année. Par nature évolutif, il est actualisé et
ajusté selon les évolutions de I'environnement économique, technique et
juridique.
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MONTANT - ¢ . tequ
OBJET payé antérieur||  BP 2023 BP 2024 BP 2025 subventions | MONTANT o 8P2023 | BP2024 | BP2025
TOTALTTC [ antérieur
| I
SUBVENTIONS - 1737 40 000 36 000 36000 - - - -
0PAH 1737 40 000 36 000 36000 | | ] [
ETUDES 80 000 - 53 000 33 000 3000 | || | 111 - || 1s000 16 000 -
étude bitiments PVD [ s0000 ] [[ 40000 | [ [ Tdoetr-40% | 11 [[ 16000 | [ |
étude aménagement cirulati 40000 [ ][] [ 10000 [ 30000 | [ Tdoetr-40% | 11 1] 16000 | |
Frais d'insertion publicité MP [1] [ 3000 | 3000 | 3000 [[] | 11 ] [ [ |
TERRAINS [ 782820 21163 632937 114000 183000 21000 359098 31600 42250
provision achat terrains + notaire 36 500 10000 10000
1
Provision frais éométre pour urbanisme | [[ [ 4000 | 4000 4000 | [] [ 1] 1 [
ART ET ENVIR Tolosa 432000 6798 335200 J Drac - solde 12000 12000
Drac- 30000 9000 21000
DETR 86547 86547
- - LEADER 150000 150000
FOISSIN Q] 3138 34884
divers etudes 45200 14 365 30835
tux bras 25400 26 100 Estim 30% 6 600
tvxamont 269 220 100 000 169 000 Estim 30% 25000 42250
Progr. Amén. divers CITY STADE il | 100000 - || oemrso% ] 41667
et aire jeux cofi 1 25000
BATIMENTS 2090 634 420754 588 193 100 000 100 000 175038 211891 30 000 30 000
HALLE AUX GRAINS 594061 -
SOLDE 626 1000
MAISONSTLOUS-50L0E | 383300 []] [ a1 [ [T] 1 il
CABANE LUDIQUE tvx - 239 000 6647 21616 { osic 72058 21617
AMO 1173
MOE 17000
COLtv- Jositproros | 13797 44392
Travauxen REGIE 3648 4560
CANTINE solde [ 357000 J]] 313600 |] 14615 | BELESED EEZER BRI
CNEMA - Baudean 106 000 83234 23420 JCR 11300 - 11300
SOLDE DETR 13080 11263 1317
VESTIAIRES ACCESS - ENERG| 390000 12939 37701 Jcr 40047 40047
DSIL 94388 2837 66212
DSIL 1597 4733 11044
R 1434 7085 7759
PROGRAMMATION BATIMENTS 100 000 130 000 100000 estm 30% 30000 30 000 30000
REMPARTS 1104 909 10078 386 908 280 819 200000 24051 209562 210 614 150 000
CARMEL 370486 - 370 486 § DETR 80 168 24051 56117
moe 33514 10078 16422 Fdup 100000 100000
R 53445 53445
TOUR BOURREAU 258819 250 529 | DETR [ 7502 75020
moe 22 000 F du Pat (sur 30% HT} 135594
CERISAIE 387090 200000 | [ pETR 84150 34150
moe 33 000 F du Pat (sur 50% HT| 65850
VOIRIE - RESEAUX I - 1 - ] 36687 | 253000 | 233000 ||| I [ - |[ s | a0 [ 34500 |
Programme voirie dont siOM et régie [ || [T 300000 [ 220000 [ 200000 [ [ [estimio% | 1] 1] | 30000 | 22000 |
Programme annuel panneau: 11l [ 2000 | 2000 | 2000 | [ | | M1 1] | | |
reseaux eneois | [] [[ 22000 | 6000 | 6000 | || | 111 Il | | |
Extensions reseaux lotissements EP 10 500 | | | |
Programmation SDE - mats, led etc 303% 25 000 25000 | [ estim50% 1 [| 15188 | 12500 | 12500 |
MATERIEL I - I - || s 85000 | 85000 | | I m - W - 7 - T -1
DIVERS RAR | {1 157012 | | pivers rar | | 46452
ToTat [l 230026 | oonse | ss0000 | | | 8191 | 330714 | 256750
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Afin d’établir ce document, nous avons listé d’une part les actions qui peuvent
étre lancées immédiatement et d’autre part celles qui demandent réflexion,
mais préparent I'avenir. Comme pour la piscine, il convient de travailler en
responsabilité et prévoir les études, internes ou externes qui nourriront nos
réflexions, comme il a été indiqué plus haut.

Nous restons fortement convaincus qu’il s’'agit dés aujourd’hui de conforter
I'attractivité de notre commune, dans la mesure des moyens dont nous
disposons, mais avec une recherche volontariste de financements, afin de
préparer Lectoure aux évolutions de notre territoire, en particulier avec
I'arrivée de la ligne LGV. C’est ainsi qu’il conviendra de s’impliquer fortement
sur cette période dans les dossiers du PLUI et du PSMV.

Ce PPI sera décliné dans le Budget Primitif 2023.

. le financement du PPI - la dette

Ce PPI sera financé de fagon significative par les résultats accumulés a fin
2022, par un recours a I'emprunt modéré, dans la mesure ou il est prévu de
continuer de diminuer le stock de dette de la commune, et, dans la mesure
du possible, par la valorisation de notre patrimoine (vente des derniers lots
du lotissement et d'éventuels terrains/batis inutilisés).

Suivant ces hypotheses, le stock de dette aura diminué de 10% entre 2019 et
2025.
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. les résultats

Ces hypothéses permettent de maintenir un fonds de roulement entre
100 000 et 200 000 € en fin de période.

Xavier Ballenghien ouvre le débat d’orientation budgétaire.

Marc Dugros prend la parole le premier et de maniére anticipée évoque la piscine en
demandant la somme que peut mettre la Commune de fagon raisonnable, sachant que
c’est un projet qui devrait couter aux alentours des 4 millions d’euros.

Il se demande s’il a été envisagé une somme raisonnable pour la piscine en termes de
budget.

Xavier Ballenghien Ilui répond que ¢a dépend des cofinancements, en sachant qu’il est
tout a fait envisageable de récupérer 80 % de financements par les autres collectivités.
Donc sur 3 millions d’euros, si 2,4 millions sont pris en charge, 600 000 euros sont
parfaitement finangables par la Commune.

Il se dit plus inquiet par le fonds de roulement de la Commune.

Julien Pellicer réaffirme que le débat d’orientation budgétaire, trés important dans le
cycle budgétaire d’une ville, doit étre selon lui, une feuille de route et cadrage pour tous
les services de la ville.

Aussi, pour qu'il y ait un vrai débat, il estime nécessaire d’avoir les informations sur I'état
financier de la ville dans un document précis de qualité, gage de sérieux et de
transparence.

Or, il juge le rapport présenté, manquant cruellement de précisions. Il se souvient que les
années passeées, le rapport d’orientation budgétaire était un document complet avec des
ratios financiers permettant d’avoir un apergu de la santé budgétaire de la commune.

Il se demande donc pourquoi une telle présentation. Il déplore qu’'une quinzaine de
pages soient consacrées a la contextualisation économique. Méme s’il peut juger cela
intéressant, cela ne refléte pas selon lui le cceur du débat d’orientation budgétaire.

Avec si peu d’informations, il lui semble difficile de se positionner, méme s’il se réjouit de
voir apparaitre cette année enfin, les engagements pluriannuels (PPI) qu’il considére
comme un point positif.

Il fait ensuite état de plusieurs points ou questionnements :

e sur la présentation, il note une certaine confusion entre ce qui reléve du budget de
la CCLG et ce qui releve du budget de la Commune,
la notion de thermalisme hivernal,

e budgétairement parlant, il souhaiterait connaitre la santé budgétaire de la
commune en 2023, déplorant I'absence des ratios contrairement aux années
précédentes,

e [‘évaluation des recettes du casino,
le montant de la DGR, la DSF,
l'augmentation des bases locatives, rappelant que certaines villes ont songé a
baisser les taux,

e |a confirmation d’un investissement de 2,3 millions d’euros en 2023, selon le PPI
présenté,

e les annuités de la dette en 2022-2023,

e e recours a un emprunt en 2023,

e e taux d’endettement de la ville et la dette par habitant, comme ils étaient
présentés les années précédentes,
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Il rebondit egalement sur ce que disait Marc Dugros en constatant que la piscine
n‘apparait pas dans le PPI, il se demande si I'idée d’un transfert a la communauté de
communes est encore envisageable.

e 50 % de DETR pour le city stade,

e abandon de la rénovation thermique de la halle aux grains, de la Maison Saint
Louis, la cabane ludique obligeant le remboursement des subventions déja
obtenues,

e des travaux en régie pour le Centre de loisirs, craignant que ¢a ne suffise pas.

e 1 millions d’euros sur les remparts, 800 000 euros sur les batiments communaux
qui selon lui représente un déséquilibre,

e Ja part du SIVOM sur les 300 000 € alloués a la voirie, 'intérét du transfert au
SIVOM,

e etenfin, le maintien ou pas a l'euro prés des subventions aux associations

Xavier Ballenghien prend note des questions et commence les réponses.

Concernant la rénovation thermique il tient & préciser que le centre de loisirs aurait pu
étre rénové depuis plusieurs années. Il ajoute que pour les autres batiments, il a fallu
faire des choix.
Il précise que les travaux a la Maison Saint Louis, la halle polyvalente (batiment pourtant
tres utilise) vont étre décalés dans le temps, les travaux au centre loisirs ayant été jugés
prioritaires.
Il ajoute qu’aujourd’hui le gain en efficacité énergétique est réalisé :

- surl’Ecole Robert Castaing, en cours sur l'école la Ribambelle,

- sur la cantine,

- surle cinéma et la salle de comédie avec le changement du chauffage
Il tient tout de méme & préciser que la collectivité est fortement impactée par ce nouveau
projet piscine.

Concernant les ratios, Xavier Ballenghien explique a Julien Pellicer qu’avec le
changement de Directeur général des services, le logiciel a également été changé en
précisant que les ratios sont obligatoires au compte administratif (CA) et au budget et
non au DOB. Il souvient que Pascal Andrada avait posé cette question en commission
des finances.

Il confirme qu’il y aura un emprunt en 2023, comme c’est précisé dans le rapport
d’orientation budgétaire et affiché a I'écran. La parole est donnée a I'administration

Il est précisé que figure bien le capital prévu d’emprunt, a hauteur de 400 000 € sur les
trois exercices, mais également les renseignements sur la DGF ainsi que les droits de
mutation, le produits des domaines.

Xavier Ballenghien revient sur la proposition de Julien Pellicer de baisser le taux des
impéts fonciers en lui répondant qu’il n’y est pas favorable. Baisser les taux serait selon
lui, tomber un peu plus dans l'effet ciseau, avec la stabilisation des recettes et
I'augmentation des dépenses.

Valerie Manissol n’est pas non plus favorable a la baisse des taux. Elle rappelle que la
collectivité a beaucoup de batiments vétustes a rénover en tenant compte de l'inflation,
du colt des énergies, de la rénovation des batiments et de I'éclairage public. Il est selon
elle inenvisageable de baisser les taux eu égard aux collectivités locales qui restent,
comme la collectivité, attachée a la solidarité sociale.
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Elle rappelle la volonté de maintenir les tarifs, (malgré une légere augmentation de
certaines tarifications) dans les services rendus a la population, soucieuse d’assurer ce
réle de solidarité sociale dii aux administrés.

Concernant le thermalisme hivernal, Xavier Ballenghien, précise que c’est une initiative
de l'office du tourisme Gascogne Lomagne, s’agissant plutdt d’un tourisme économique.
Il explique que pendant l'hiver, il est proposé aux entreprises du territoire et d’ailleurs,
une offre « clé en main » de mise a disposition de salles pour des réunions ou
séminaires ponctués de visites touristiques.

Concernant le terme « thermalisme hivernal » c’est un voeu et non une réalité. A ce titre,
il invite les élus a convaincre Bernard Riac et Valvital de travailler hors saison.

En effet, il imagine que l'accés a la piscine chauffée hors saison serait de bon augure,
d’autant que I'eau est pompée quotidiennement, toute 'année.

Au sujet du casino, Xavier Ballenghien indique que sa progression est tout a fait
spectaculaire. Il précise que I'établissement est en constante progression étant méme
devenu le premier casino du département devant celui de Barbotan les Thermes et
Castera Verduzan. La parole est donnée a I'administration, il est indiqué que le chiffre est
de 282 000 €, représentant ainsi 112 000 € de plus que ce qui avait été budgété.

Julien Pellicer estime alors que cet argent pourrait servir a la rénovation du Centre de
loisirs. D’ailleurs, il souhaiterait que soit réétudié rapidement le fait que les travaux ne
soient pas réalisés en régie mais a contrario par une entreprise avec une vraie maitrise
d’ceuvre pour ainsi obtenir quelque chose de correct pour les enfants.

Xavier Ballenghien remarque que Julien Pellicer réagit négativement sur la qualité des
services techniques de la ville. Il lui rappelle que tous les corps de métiers y sont
représentés, y compris avec le Directeur des services techniques doté de compétences
en dessin industriel.

Il ne partage l'avis de Julien Pellicer et estime que le travail est tout a fait possible en
régie.

Valérie Manissol revient sur la question du plan de relance pour la halle et la maison
Saint Louis en rappelant qu’il est compliqué d’ajouter tous ces investissements.

Elle précise également que pour le centre de loisirs, la commune est contrainte par le
temps car la préfecture a accordé un délai supplémentaire pour [l'obtention des
subventions. Elle confirme que les travaux seront réalisés par les services techniques de
fagon a maitriser les couts engendres.

Concernant la demande de précisions sur les dotations, elle stipule que c’est mentionné
dans le rapport, la dotation de solidarité rurale sera maintenue. Elle explique qu’a ce
stade ne figurent pas tous les détails, ceux-ci nous seront courant mars par I'Etat.

Sylvie Colas a également trouvé trés long I'exposé sur le contexte, méme si elle estime
que ce contexte est exceptionnel.

En revanche, elle attendait du DOB que soient posées les vraies questions, et les
priorités.

D’abord sur le fonctionnement, elle constate que les recettes stagnent alors que les
charges vont augmenter. Elle déplore que ne soient pas trouvé de solutions pour
compenser ces charges supplémentaires.

La solution selon elle, serait d’augmenter les ressources, en l'occurrence les dotations de
fonctionnement, mais elles sont plafonnées.

Donc pour elle, il n’y a pas d’autres issues que soit d’augmenter la fiscalité locale, soit
d’augmenter les tarifs des services publics, soit d’avoir une politique drastique sur le cout
de I'énergie consommée.
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Elle se demande donc ce qu'il faut faire pour réduire cette charge. Elle propose alors
plusieurs options en ne prenant que I'exemple de I'électricité :

- continuer ou pas d'utiliser toutes les salles,

- décider de ne plus utiliser la Halle aux grains en période hivernale

- lutilisateur paie a cout réel, avec le risque de mettre a mal les

associations,

- au-dela d’une certaine consommation, I'utilisateur paie le reliquat

- au sein de la mairie, faire des économies dans le fonctionnement
Elle regrette que le débat ne soit pas axé sur toutes ces notions.

Au sujet de linvestissement, elle regrette de ne pas avoir trouvé les éléments de la
dotation d’amortissement, la FCTVA, les rétrocessions du SIVOM ou de la Communauté
de communes.

Xavier Ballenghien interrompt Sylvie Colas en lui affirmant qu’elle n’alimente pas le débat
d’orientations budgétaires de maniére constructive.
Il lui confirme que tous ces éléments lui seront donnés dans les documents budgétaires.

Sylvie Colas trouve les éléments assez alarmistes dans la mesure ou elle estime qu’il n’y
a pas eu beaucoup de projets en trois ans, mis a part I'achevement des travaux déja en
cours.

La parole est donnée a I'administration. Il lui est expliqué que dans les tableaux, il y a la
partie prévisionnelle de dépenses, avec un certain nombre d’opérations prévues et
chiffrées mais aussi des enveloppes d’environ 100 000 € par exemple pour les
lotissements.

Elle précise que le détail de ces enveloppes éléments sera donné pour le budget avce le
vote des programmations

Elle ajoute qu'il y a environ 300 000 € de voirie et a ce stade, pour répondre également a
Julien Pellicer, ce n’est pas défini, le programme sera présenté pour le BP. Elle explique
qu'il s’agit d’une intention de dire que le poste « voirie » sera aux alentours de 300 000 €,
la programmation venant apres au budget et ensuite la séparation régie / fonctionnement
/ SIVOM ou autres se fera plus tard.

Dans la partie droite du tableau, elle précise qu’ont été estimées des subventions qui
seront complétées au fur et & mesure. Pour la prospective, le fonds de roulement tel
qu’estimé a la fin, prend en compte les éléments du tableau.

Pour revenir sur les propos de Sylvie Colas, Xavier Ballenghien ajoute que la
surveillance drastique des consommations est mise en place et un travail minutieux est
actuellement effectué par les services techniques (avec les éléments de consommations
salle par salle). Il estime qu’il n’y a pas de solutions autre que I’économie drastique.

Il retient toutefois l'idée de Sylvie Colas de faire payer les consommations au-dela d’une
consommation de référence.

Il aborde la question de Julien Pellicer au sujet des subventions aux associations en lui
affirmant que la politique globale est de les stabiliser dans leur ensemble. Il n'envisage
pas de diminuer les frais en réduisant les subventions. En revanche les associations ont
éte appelées a un comportement responsable qui, s’il n’est pas respecté, pourrait les
conduire a étre sanctionnées.

Valérie Manissol rajoute que ce ne sont pas les enveloppes allouées qui coutent le plus
cher, mais plutét la masse salariale avec la contribution des agents des services
techniques pour aider les associations dans le cadre de leurs manifestations et le colit
des énergies dans les salles communales qui leur sont mises a disposition.

Sylvie Colas souhaite avoir les chiffres du lotissement au Couloumé vert.
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Puis elle s’interroge au sujet de I'avenir de 'Ecole Bladé.

Elle souleve également le cout de fonctionnement des Thermes et le pompage, elle
trouverait judicieux d’en revoir la convention.

Elle évoque ensuite les loyers de la Mairie, et notamment le loyer des brocanteurs au
chéateau en espérant que soit envisagée une revision des codts.

Xavier Ballenghien lui confirme que I'étude prévue dans le PPl va permetire de juger de
I'adéquation des batiments a l'utilisation qui en faite.

Concernant le budget du lotissement, il rappelle que les chiffres seront présentés lors du
budget qui aura lieu le 13 mars prochain.

Julien Pellicer se dit rassuré concernant I'enveloppe pour les associations se souvenant
qu’il y a quelques années, elle avait été diminuée de 15%.

Il rebondit sur les propos de Xavier Ballenghien qui a sous-entendu qu’il avait dit que les
employés municipaux n’étaient pas capables de refaire le centre de loisirs en régie. Il
précise qu'il voulait simplement dire qu’au vu des travaux conséquents a envisager, il
n’était pas certain que la collectivité ait les outils pour assurer l'intégralité de ce gros
chantier.

Valérie Manissol, rappelle que pour la cantine, tout a été fait dans les régles de I'art avec
un diagnostic, un architecte, des entreprises diverses et variées, pour passer du
classement énergie E au classement D, ce qui n'est pas énorme eu égard a tous les
fravaux réalisés.

Julien Pellicer lui rappelle qu’il n’y a pas que lisolation thermique qui entre dans les
criteres, mais également le confort acoustique.

Valérie Manissol lui confirme qu’il y a bien eu des travaux d’isolation phonique.

Julien Pellicer félicite quand méme les entreprises pour le travail bien fait a la cantine, et
il souhaiterait qu’ils soient du méme acabit au centre de loisirs.

Aprés avoir constaté qu’il n’y a plus de remarques, ni de questions, le conseil municipal
prend acte de la tenue du débat d’orientation budgétaire pour 'année 2023.
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Question n°4
Valérie MANISSOL

Objet : Convention de service relative a I'habilitation
a la consultation du Quotient Familial des allocataires MSA
Convention d’objectif et de financement

Dans un cadre de simplification des démarches, la Mutualité Sociale Agricole
(MSA) propose un nouveau service en ligne permettant aux partenaires de I'action
sociale de consulter le montant du Quotient Familial (QF) mensuel des allocataires
relevant du régime agricole.

Afin d’accéder a ce service, la MSA propose de signer une convention d’attribution
d’'un espace privé pour consulter le QF des allocataires.

Par ailleurs, en 2023, la MSA versera également une prestation de service ALSH
a la commune qui viendra en complément de la prestation déja réglée par la CAF. Cette
évolution sera intégrée dans les Conventions d’Objectifs et de Financement a signer
avec la CAF et la MSA. Ceci permettra aux familles allocataires MSA d’étre facturées
avec des tarifs modulés au méme titre que les allocataires de la Caisse d'Allocations
Familiales (CAF) a compter du 1°" janvier 2023.

Afin que ces modifications soient prises en compte, il convient de modifier les
articles correspondants dans les réglements intérieurs de 'ALAE (n°1 et 10) et de 'ALSH
(n°1 et 13) et de modifier aussi la grille des tarifs.

Madame I'’Adjointe au Maire propose a I'assemblée

- d’autoriser Monsieur le Maire a signer la convention de service relative a
I'habilitation a la consultation du Quotient Familial des allocataires MSA,

- de l'autoriser a signer les Conventions d’Objectifs et de Financement avec la
CAF et la MSA dans le cadre de la CTG Socle a venir,

- de modifier les articles correspondants des réglements intérieurs de 'ALAE et
de I'ALSH qui ont été approuvés par le Conseil Municipal le 28 juin 2021,

- de modifier la grille des tarifs ALAE et ALSH qui a été approuvée par le Conseil
municipal le 27 juin 2022.

Aprés avoir constaté qu’il n’y a pas de remarques, ni de questions, il est demandé de
bien vouloir en délibérer.

La question n°4 est adoptée a I'unanimité.
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Xavier Ballenghien conclut la séance en remerciant les services pour le travail réalisé,

les éelus et indique que le prochain conseil municipal aura lieu en principe, le 13 mars
prochain pour le vote du budget.

L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 20h55.

Le secré’gaire de séance, Le Maire,
Loic DESANGL Xavier BALLE

GH
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